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第一部分  

海南省2020年水库运行管理公报

     海南省位于中国的南端，北以琼州海峡与广东省划界，西临北部湾与越南民

主共和国相对，东濒南海与台湾省相望，东南和南边在南海与菲律宾、文莱和马

来西亚为邻。海南省的行政区域包括海南岛和中沙、西沙、南沙群岛及周围广阔

2
的海域，地处北纬3°30′～ 20°17′，东经108°15′～ 120°05′，陆地面积3.535万km ，海

2
洋面积约200万km 。

     海南岛是海南省的主体，位于北纬18°10′～ 20°10′，东经108°37′～ 111°03′，东

2北至西南长300km，西北至东南宽180km，面积为3.442万km ，属热带季风气候区域，拥

有丰富的自然资源。

     海南岛地形地貌的主要特点是由山地、丘陵、台地、阶地和平原等地貌类型

构成的三大环带，由里向外依次分布于全岛。内环位于中南部，由一系列中、低

山组成，它们分别属于五指山（海拔1867m）、黎母岭（1411m）和雅加大岭等3列

山脉。中环为中、低山外围的丘陵地貌单元，其分布以北部、西部、南部面积较

大。外环由台地、阶地和平原等地貌单元构成，是三大环中面积最大的一环。

2
     海南岛年太阳总辐射量约110～140kcal/cm ，年日照时数为1750～2650h，光

照率为50～60%。日照时数以西部沿海最多，中部山区最少；就季节论，依夏、

春、秋、冬顺序减少。各地年平均气温在2 3～25℃之间，中部山区较低，西南

部较高。全年1月至2月为最冷，平均温度16～24℃，平均极端低温大部分在5℃以

上；7至8月为温度最高月份，平均温度在25～29℃之间。西、南、中沙群岛属于

热带海洋气候，长夏无冬，全年平均气温26.5℃。

     海南岛中高周低的地势造就了许多大小河流，从中部山区或丘陵区向四周分

流入海，构成放射性的海岛水系。主要河流有南渡江、昌化江和万泉河，流域面

2 2 2 2
积分别为7033km 、5150km 、3693km ，集水面积在500km 以上独流入海的河流

还有陵水河、珠碧江、宁远河、望楼河、文澜江、藤桥河、北门江、太阳河、春江

及文教河。

一、海南省概况

（一）自然地理
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海南水务
HAINAN WATER AFFAIRS 

图1.1 海南岛地形地貌示意图

     海南岛属热带季风海洋性气候，降雨量充沛，干湿季节分明。年平均太阳辐射

总量为110～140千卡/平方厘米，全岛年日照时数达1750～2750小时，年平均气温

在23.8℃，1月最冷，7月最热。极端最低气温为-1.4℃，极端最高气温41.6℃，在

地区分布中呈中部低周围高的特征。

     海南岛雨量充沛，多年平均降雨量1750mm，有明显的多雨和少雨季节，每年

5～10月份为多雨季节，总降雨量1500mm左右，占全年70～90%，11月至来年4月为少

雨季节，仅占全年的10-30%，少雨季节常常发生冬旱或冬春连旱。根据1956～2000年

系列，各水资源分区中，多年平均降水量以万泉河为最大，达2280mm，其次为南渡

江1929mm，最小为海南岛西北部1453mm。

     我省由于特殊的地理位置，台风灾害严重。影响海南的台风多年平均为7.4个，在

海南登陆的台风多年平均为2.6个（台风指中心持续风速在12级、32.7m/s以上、形

（二）气象水文

成于热带或副热带26℃以上广阔海面上的热带气旋）。
3     海南岛多年平均降水量为597亿m ，年降水深为1750mm。其中万泉河流域年降

水深为最大，达2280.2mm；其次为南渡江流域，1929.2mm；最小为海南岛西北

部，1453.3mm。降水量的年内分配很不均匀，明显地分为多雨期与少雨期。多雨期

雨量占年总量的75～91%。汛期为5～10月，其雨量占全年总量的83%，其中8、9、10月

降水量占全年雨量的48%，易发生台风、暴雨等洪涝灾害。非汛期11～4月是海南省

的旱季，在一般年份极易产生春旱，给经济生产和人民生活带来不利影响。降水量

年际变化大，丰、枯悬殊，最大年降水量与最小年降水量之比达达3～6倍；年降雨

变差系数在0.16～0.30之间。同时也存在连续丰水年或连续枯水年，不利于对水资

源的利用。

     由于地处低纬度，气候炎热，光热资源丰富，常风较大，多年平均降水量大，水

面蒸发量也大。根据1980～2000年的统计资料，量算多年平均蒸发量等值线图，全

岛多年平均水面蒸发水量为1229.0mm，等值线变化范围为1100～1500mm，其中中部

最小，为1100mm；西部最大，为1600mm；东北部在1100～1200mm之间。蒸发量地区

分布与降水量分布趋势相反，是山区小于沿海，森林覆盖率高的地区小于覆盖率低

的地区，随地形高度的增加降雨量增加，而蒸发量减少。各季节的水面蒸发量占全

年水面蒸发量的比例为：夏季为30.9%，春季为28.6%，秋季为22.4%，冬季为18.1%。

     多年平均干旱指数变化范围在0.5～1.5之间，中部最小，为0.5；东部及东北

部为0.5～0.6，较为湿润；从中部开始向西部及南部沿海逐渐增大，至西部八所最

大，为1.5，是海南省气候最干旱的地区。
3     多年平均径流深为890.0mm，多年平均年径流量303.7亿m 。多年平均径流系数

0.51，中部山区万泉河上游流域0.70为最大，西部沿海感恩河流域0.30为最小。年

径流深面上分布与年内分配不均且年际变化大。从地理分布上看，大致自中部山区

向四周沿海渐趋递减，与降雨量趋势一致，形成中高周低，东大西小，且高低区差

值大。多年平均径流深的变幅为300～1800mm，高低比为6。东南部位于五指山东侧

迎风坡，雨量充沛，径流量大，是高值区，平均年径流深为1000～1800mm，万泉河

上游为高值区的中心，多年平均径流深达1800mm；西北部沿海位于五指山背风面，降

水量小，蒸发量大，径流量也小，是低值区，平均年径流深为300～700mm，由东向

西递减。沿海各地的多年平均径流深，东部为1000～1200mm，东北部700～800mm，南

部和北部为400～600mm，西部沿海最小，平均年径流深只有300mm。岛内河流均为

降水补给性河流，径流的年内分配基本上与降水的年内分配一致，年内分配很不均
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二、全省水库基本情况

    海南岛为一穹形山体，中间高四周低，由山地（占25.4%）、丘陵（占13.3%）、台

地（占32.6%）、平原（包括阶地占28.7%）等组成。整个地势从中部山体向外，由

山地、丘陵、台地、平原顺序逐级递降，构成层状垂直分布和环状水平分布带。

外环由台地、阶地和平原等地貌单元构成，是三大环中面积最大的一环，占全岛

面积的61.3%。海南岛中高周低的地势造就了许多大小河流，从中部山区或丘陵
2

区向四周分流入海，构成放射性的海岛水系。岛内流域面积达5 0 k m 以上河流
2

197条，流域面积达100km 以上河流95条，主要水系为南渡江、昌化江、万泉河
3三大河流。海南省共有大中小型水库共计1106座，总库容111. 7 7亿m ，兴利库容

3 371.51亿m ，设计年供水量64.37亿m 。    

（一）水库数量

表2-1  不同时期水库数量统计成果表  单位：（宗）

年代 小型 中型 大型 合计 占比（%）

1950前

1950s

1960s

1970s

1980s

1990s

2000后

2020

16

308

546

880

942

1004

1019

1020

1

20

35

62

70

74

76

76

0

2

5

6

6

7

10

10

17

330

586

948

1018

1085

1105

1106

1.54%

29.84%

52.98%

85.71%

92.04%

98.10%

99.91%

100.00%

    海南省18个市县（三沙市除外），水库数量占全省比重较大的有海口市、琼

海市、三亚市、乐东县，所占比重分别为：11.73%、9.39%、8.57%、8.48%；占

比较小的市县有昌江县、五指山市，比重仅为1.53%、1.9%。各市县现有水库数

量见表2-2。

图2.1 海南省不同时期建设的水库数量统计图

匀。汛期（5～10月）径流量占全年径流总量的百分比除万泉河流域为68%外，其余

均在75%～80%之间。由于四周环海，台风暴雨常形成洪水及暴潮，带来洪涝灾害，冬

春（1～3月）少雨季节地表径流很小，一般都在10%以下，特别是火山岩地区及西部沿

海地区，基本没有地表径流产生。径流年际变化大，变差系数一般为0.35～0.55。同一

断面实测最大年径流量与最小年径流量的比值为4～7倍，实测最大洪峰流量与最枯

流量之比则高达千倍。均供水管网漏损率为9.27%，已达供水管网漏损率控制在10%以

内的责任目标。

     根据《2020年海南省中小型水库防洪安全调研检查报告》，截止2020年12月

31日，海南省现有水库1106宗, 其中大型水库10座（松涛水库、大隆水库、万宁

水库、长茅水库、石碌水库、陀兴水库、大广坝水库、牛路岭水库、红岭水库、戈

枕水库），中型水库76座，小型水库1020座（新增五指山市新春水库）。

    海南省水库大部分建于20世纪50至70年代，水库已运行38～50年，平均40年。50年

代以前的水库数量较少，仅有17宗，占现有水库总数的1.53%；50年代开始大力兴

建水库，至70年代末，全省水库数量急剧上升，数量达到948宗，占现有水库总数

的85.56%；80年代至今水库数量也稍有增加，但涨幅不大。不同时期水库数量统

计详见表2-1。

1200
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中型小型 大型 累计曲线宗

17

330

586

948

1018

1105
1085
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表2-2  海南省各市县现有水库统计表

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

序号 市县
规模（宗）

大型 中型  小型
合计（宗） 占 比

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

全省

/

1

1

/

/

1

1

/

/

/

/

3

1

1

/

/

/

1

10

10

6

5

1

8

9

4

2

4

5

3

4

6

1

1

5

2

/

76

119

87

64

21

81

95

45

74

62

50

44

32

84

30

48

29

39

16

1020

129

94

70

22

89

105

50

76

66

55

47

39

91

32

49

34

41

17

1106

11.66%

8.50%

6.33%

1.99%

8.05%

9.49%

4.52%

6.87%

5.97%

4.97%

4.25%

3.53%

8.23%

2.89%

4.43%

3.07%

3.71%

1.54%

100.00%

图2.2 海南省各市县水库数量比较图

大型水库中型水库小型水库
宗 140

120

100

80

60

40

20

0

大型水库

中型水库

小型水库

海口 三亚

0

10

119

儋州
五指

山
文昌

1

6

87

琼海 万宁 定安 屯昌 澄迈 临高 东方 乐东 琼中 保亭 陵水 白沙 昌江

1

5

64

0

1

21

0

8

81

1

9

95

1

4

45

0

2

74

0

4

62

0

5

50

0

3

44

3

4

32

1

6

84

1

1

30

0

1

48

0

5

29

0

2

39

1

0

16

（二）水库库容
3 3     截止2020年12月底，各市县现有水库总库容达到111.77亿m ，兴利库容为71.51亿m 。

儋州市占比最大，东方市次之；占比最小的是五指山市及保亭县，各市县现有水库总

库容及兴利库容见表2-3。

表2-2  海南省各市县现有水库统计表

序号 市县

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

全省

3.11

7.33

35.78

0.66

3.02

11.23

3.36

1.92

1.31

2.12

1.61

21.91

4.41

7.34

0.95

2.43

1.68

1.60

111.77

1.89

5.23

22.21

0.58

2.07

5.98

1.89

1.33

0.90

1.32

1.02

15.00

2.44

5.21

0.64

2.08

0.57

1.17

71.51

3总库容（亿m ） 3兴利库容（亿m ）

图2.2 海南省各市县水库数量比较图

兴利库容总库容
3亿（m ）

40

35

30

25

20

15

10

5

0

海
口

三
亚

儋
州

五
指

山
文

昌
琼

海
万

宁
定

安
屯

昌
澄

迈
临

高
东

方
乐

东
琼

中
保

亭
陵

水
白

沙
昌

江

07 08

全省水库基本情况
QUAN�SHENG�SHUI�KU�J�BEN�QING�KUANG



海南水务
HAINAN WATER AFFAIRS 

（三）水库功能

     海南水系以独流入海为主，地下水资源有限，水库多以灌溉、供水为主要任务，发

电、防洪、养殖及航运等为次要任务，但防洪功能是每一宗水库均具有的功能。水库功

能现状具体见表2-4。

    从海南省各市县水库功能比较图来看，水库功能中灌溉功能及防洪功能较突出，其

次是养殖功能，再者是供水功能，具有发电功能的水库最少。

市县

124

88

70

21

83

101

48

73

62

52

46

38

93

30

49

29

31

17

1055

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

全省

表2-4  海南省各市县水库功能统计表   单位：宗

功能 灌溉 供水 发电 养殖 防洪

121

6

7

21

72

103

48

0

59

49

1

3

1

4

0

30

1

16

542

1

1

3

2

0

3

1

3

5

1

1

2

0

5

2

0

3

0

33

1

0

0

1

0

0

0

71

2

1

0

0

92

22

14

0

6

0

210

0

0

0

2

0

1

0

73

2

1

0

1

92

1

31

0

0

0

204

表2-5  海南省水库功能情况汇总表

市县 类型 灌溉 供水 发电 养殖 防洪

大型/宗

中型/宗

小型/宗

合计

占水库总数/%

全省

9

66

980

1055

95.39

7

50

485

542

49.01

6

9

18

33

2.98

1

8

201

210

18.99

4

10

190

204

18.44

图2.5  海南省水库功能情况汇总表

（四）大坝坝型

     受海岛地形影响，水库约70%为山丘水库、30%为平原水库，96.8%的水库主坝高度

低于30m。全省共1106宗水库，其主坝坝高小于等于10m的有489宗，占全省水库的44.06%； 

大于10小于等于30m的有581宗，占全省水库的52.77%；而大于75m的仅有2宗。海南省

各市县（除三沙市外）水库工程坝高分布情况如下图表所示：

表2-4  海南省各市县水库功能统计表   单位：宗

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

H≤10m 30＜H≤50m10＜H≤30m 50＜H≤75m 合计H＞75坝高
市县

98

19

46

1

58

52

22

29

16

35

31

70

23

18

29

52

26

46

47

19

/

4

1

1

2

/

2

1

3

1

/

1

/

2

/

/

/

/

/

/

/

/

/

/

/

1

/

/

/

/

129

94

70

22

89

105

50

76

66

55

海南省水库功能情况汇总图

灌溉 洪水 发电 养殖 防洪

养殖210

发电33

防洪204

灌溉1055

供水542
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H≤10m 30＜H≤50m10＜H≤30m 50＜H≤75m 合计H＞75坝高
市县

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

合计

39

12

26

5

9

5

11

6

489

8

24

61

24

39

26

28

10

581

/

2

4

2

/

1

2

1

27

/

1

/

/

1

2

/

/

7

/

/

/

1

/

/

/

/

2

47

39

91

32

49

34

41

17

1106

图2.2 海南省各市县水库数量比较图

     海南省大部分水库建于20世纪50至70年代，占现有水库总数的85.56%；截止20世纪

90年代，所建水库占现有水库总数的97.92%。受限于建设时期社会经济及科学技术发展水

平，海南水库坝型及材料主要为均质土石坝，高达1062宗，占水库总数量的96%；重力坝

及拱坝仅44宗，以浆砌石为主要建筑材料，占水库总数量的4%。全省各市县水库工程坝型

分布情况如下图表所示：

海口 三亚

98

31

0

0

0

儋州
五指

山
文昌

19

70

4

1

0

琼海 万宁 定安 屯昌 澄迈 临高 东方 乐东 琼中 保亭 陵水 白沙 昌江

46

23

1

0

0

1

18

1

2

0

58

29

2

0

0

52

52

0

0

1

22

26

2

0

0

29

46

1

0

0

16

47

3

0

0

35

19

1

0

0

39

8

0

0

0

12

24

2

1

0

26

61

4

0

0

5

24

2

0

1

9

39

0

1

0

4

26

1

2

0

11

28

2

0

0

6

10

1

0

0

坝高/米 120

100

80

60

40

20

0

H≤10m 10＜H≤30m 30＜H≤50m 50＜H≤75m H＞75

H≤10m 

10＜H≤30m

30＜H≤50m

50＜H≤75m

H＞75

1062

128

90

64

20

87

99

49

76

63

54

46

37

89

25

47

34

37

17

合计

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

市县
坝型 土石坝 重力坝 拱坝 合计

36

1

2

6

2

2

3

1

/

3

1

1

2

2

6

1

/

3

/

8

/

2

/

/

/

3

/

/

/

/

/

/

/

1

1

/

1

/

1106

129

94

70

22

89

105

50

76

66

55

47

39

91

32

49

34

41

17

表2-7  海南省水库坝型分布情况表

图2.7  海南省水库坝型分布图

土石坝

重力坝

拱坝

重力坝
3%

拱坝
1%

土石坝
96%
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三、水库注册情况

    《水库大坝注册登记办法》（水政资〔1997〕538号）第三条、第十条规定，水

库大坝注册登记实行分部门分级负责制，各级大坝主管部门应及时进行水库注

册登记，注册登记机构有权对大坝管理单位的登记事项进行检查，并每隔5年对

大坝管理单位的登记事项普遍复查一次。

    水库大坝注册登记是推进水库安全管理规范化、法制化和现代化建设的重要

基础性工作，全省水库于2020年进行了水库大坝注册登记和复查换证，采用水利

部最新的注册登记系统和注册登记申报表格，完成了全省已建水库大坝注册登记

和复查换证工作。

    截止2020年12月底，海南省现有水库1106宗，其中大型水库10宗，中型水库76宗，小

型水库1020宗，已完成1077宗水库注册登记及信息更新工作，完成率97.38%。海

南省水库注册登记主要集中在2007～2011年，占全省水库的64.35%；海南省水库

登记注册情况见表3-1。

表3-1  海南省各市县水库注册登记统计表

已注册登记水库数量

 小型
水库总数量 完成率市县

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

0

1

1

0

0

1

1

0

0

0

0

3

1

1

119

86

62

20

80

91

43

74

62

42

43

32

84

26

129

94

70

22

89

105

50

76

66

55

47

39

91

32

99.22%

98.94%

95.71%

95.45%

98.88%

94.29%

96.00%

100.00%

100.00%

85.45%

97.87%

100.00%

100.00%

87.50%

9

6

4

1

8

7

4

2

4

5

3

4

6

1

大型 中型 合计

128

93

67

21

88

99

48

76

66

47

46

39

91

28

四、水库安全鉴定情况

    《水库大坝安全鉴定办法》（水建管〔2003〕271号）第五条规定，首次大坝安全鉴

定应在工程竣工验收后5年内进行，以后应每隔6～10年进行一次。

    2019年之前，海南省有水库1105宗，已做安全鉴定1048宗。海南省水库安全

鉴定主要集中在2006～2010年、2011～2015年、2016～2019年，分别占全省水库

的68.68%、14.53%、7.76%；2000年以前、2001年～2005年水库安全鉴定的较少，分

别占全省水库的0.54%、3.52%。海南省水库安全鉴定情况见表4-1、海南省各市县水

库安全鉴定时间见表4-2。

（一）安全鉴定时间

水库注册情况
SHUI�KU�ZHU�CE�QING�KUANG

已注册登记水库数量

 小型
水库总数量 完成率市县

保亭

陵水

白沙

昌江

合计

0

0

0

1

10

大型 中型 合计

1

5

2

0

72

48

28

32

16

995

49

33

34

17

1077

49

34

41

17

1106

100.00%

97.06%

82.93%

100.00%

97.38%

1413

图3.1  海南省各市县水库注册登记数量
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表4-1  海南省水库安全鉴定情况

大型

中型

小型

合计

占水库总数/%

水库

安鉴

数量

/宗

年份
类型 安全鉴定类别

一类坝/宗 三类坝/宗二类坝/宗

2000
年以前 

2001~
2005年 

2006~
2010年 

2011~
2015年 

2016~
2019年

2

4

0

6

0.54 

1

30

8

39

3.52 

1

32

728

761

68.68 

2

3

151

156

14.08 

3

14

82

99

8.94 

2

9

21

32

2.89

0

3

31

34

3.07

7

63

901

971

87.64

图4.1  海南省水库安全鉴定时间及数量

图4.2  海南省水库安全鉴定类别及数量

1024

512

256

128

64

32

16

8

4

2

1

三类坝二类坝一类坝

大型                                     中型                                     小型

数
量

/座

1024

512

256

128

64

32

16

8

4

2

1

数
量

/座

小型中型大型

2000年以前     2001~2005年     2006~2010年     2011~2015年     2016~2019年

表4-2  海南省各市县水库安全鉴定时间

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

全省

市县
2000
年以前 

2001~
2005年 

2006~
2010年 

2011~
2015年 

2016~
2019年

最近五年安全鉴
定占比（%）

0

0

2

0

0

1

0

0

0

0

1

1

0

0

0

0

0

1

6

2

4

1

0

1

4

5

1

2

2

2

1

6

1

2

3

1

1

39

70

66

6

15

68

77

40

53

63

43

42

34

54

28

29

28

30

15

761

27

6

3

6

19

22

1

8

0

4

1

3

33

0

18

2

3

0

156

水库总数
（宗）

130

94

71

21

88

104

50

76

66

52

46

40

95

32

49

33

41

17

1105

3

0

58

0

2

0

4

14

0

0

1

1

3

0

1

0

9

0

86

2.33

0.00

82.86

0.00

2.25

0.00

8.00

18.42

0.00

0.00

2.13

2.56

3.3

0.00

2.04

0.00

21.95

0.00

7.78

图4.3  海南省各市县水库安全鉴定时间及数量
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图4.4  海南省各市县水库安全鉴定类别及数量

海南水务
HAINAN WATER AFFAIRS 

     2019年之前，海南省水库安全鉴定一类坝、二类坝、三类坝分别占全省水库的

2.89%、 3.07%、87.64%，安全鉴定一类、二类坝数量较少，三类坝数量较多。一类坝

有28宗，只有儋州市、文昌市、东方市三个市，分别有21宗、5宗、2宗；二类坝有31宗，只

有海口市、儋州市、乐东县、白沙县四个市县，分别有2宗、27宗、1宗、1宗；三类坝有

966宗，全省18市县都有。海南省各市县水库安全鉴定类别及数量见表4-3。

（二）水库安全鉴定类别

表4-3  海南省各市县水库安全鉴定类别及数量

安全鉴定类别

三类坝
合计市县

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

全省

占比（%）

0

0

21

0

5

0

0

0

0

0

0

2

0

0

0

0

0

0

28

2.53 

87

56

22

21

83

104

48

76

65

47

46

38

93

27

49

48

39

17

966

87.18 

89

56

70

21

88

104

48

76

65

47

46

40

94

27

49

48

40

17

1025

92.51

2

0

27

0

0

0

0

0

0

0

0

0

1

0

0

0

1

0

31

2.80 

一类坝 二类坝

海
口

三
亚

儋
州

五
指

山
文

昌
琼

海
万

宁
定

安
屯

昌
澄

迈
临

高
东

方
乐

东
琼

中
保

亭
陵

水
白

沙
昌
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     按照《水利部办公厅关于加强水库大坝安全鉴定和降等报废工作的通知》（办运管

〔2020〕40号）要求，根据各市县报送情况和全国水库运行管理信息系统数据，为严

格规范和有序推进安全鉴定工作，水利部运行管理司制定了全国水库大坝安全鉴定目

标任务，其中明确了我省2020年度水库大坝安全鉴定目标任务为318座。

     截止2020年12 月31日，我省共完成水库大坝安全鉴定247座，占2020年目标

任务的77.7%。其中，提前完成年度鉴定任务的有儋州市、东方市；按时完成年度鉴

定任务的有7个市县，分别为三亚市、临高县、屯昌县、澄迈县、琼海市、万宁市、五

指山市；完成率较低的市县有:定安县8%、陵水县32%、海口市40%、昌江县50%。

（三）2020年水库安全鉴定情况

表4-3  海南省各市县水库安全鉴定类别及数量

序号   市县    2020年度目标任务    已完成数量   完成占比

合计

1

2

3

4

海口

三亚

儋州

五指山

318

60

2

/

18

247

24

19

/

18

77.7%

40.0%

950.0%

　

100.0%

17 18

水库安全鉴定情况
SHUI KU AN QUAN JIAN DING QING KUANG



海南水务
HAINAN WATER AFFAIRS 

水库除险加固情况
SHUI�KU�CHU�XIAN�JIAGU�QING�KUANG

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

29

6

10

25

25

23

10

/

43

8

9

25

9

16

27

6

10

2

29

24

14

/

39

7

6

8

6

8

93.1%

100.0%

100.0%

8.0%

116.0%

104.3%

140.0%

　

90.7%

87.5%

66.7%

32.0%

66.7%

50.0%

表4-4  海南省2020年度水库大坝安全鉴定统计表

序号   市县    2020年度目标任务    已完成数量   完成占比

图4.5  2020年海南省各市县水库安全鉴定完成情况

2020年度水库大坝安全鉴定完成情况

已完成

未完成

77.7%

22.3%

     第一批：32座大中型病险水库（1998年～2007年实施）；

    第二批：列入《全国病险水库除险加固专项规划》的189座水库项目（2008年  

～2010年实施），其中中型38座、小（1）型151座；

    第三批：列入《全国重点小型病险水库除险加固规划》的130座小（1）型水

库项目（2010年～2012年实施）；

     第四批：列入《全国重点小（2）型病险水库除险加固规划》的310座重点小

（2）型水库项目（2011年～2013年实施）；

     第五批：349座一般小（2）型水库项目（2012年～2015年实施）；

     第六批：4座大中型（2014年～2015年实施），其中，大（2）型1座，中型3座；

     第七批：12座新增小型水库项目（2015年实施），其中小（1）型11座，重点小

（2）型1座。

（一）第一阶段（1998年～2016年）

表5-1  海南省各市县水库除险加固情况表（第一阶段）

五、水库除险加固情况

     我省水库除险加固分为两个阶段：第一阶段：1998年-2016年，我省分七批共对1026宗

病险水库进行除险加固，累计完成投资411605.5万元，其中中央投资260782万元，省级

投资107776.5万元，市县投资43047万元；第二阶段：2017年-2023年，对部分新出现险

情水库进行除险加固，同时开展水库防浪（护）墙、水库防汛公路等建设。第一、二阶

段海南省各市县水库除险加固情况及完成投资情况详见表5-1，表5-2。

序号 市县 
水库
数量

除险加固数量（宗）

合计 第二批第一批 第三批 第五批第四批 第六批 第七批

1

2

3

4

5

6

海口市

三亚市

儋州市

琼海市

文昌市

万宁市

103

75

67

103

85

47

3

3

4

2

2

3

17

16

14

14

16

11

10

8

4

21

13

4

24

26

14

27

18

11

49

20

31

39

35

16

1

129

94

70

105

89

50

1

1

2

19 20



表5-1  海南省各市县水库除险加固情况表（第一阶段）

批次 
水库除险加固

数量 
总投资

（万元） 
中央资金
（万元） 

省资金
（万元） 

市县资金
（万元）

第一批

第二批

第三批

第四批

第五批

第六批

第七批

合计

32

189

130

310

349

4

12

1026

46140

122969

74226

78793

66524

17057

5896.5

411605.5

39484

87423

46800

69180

0

13215

4680

260782

4467

16330

22223

7800

53425

2412

1119.5

107776.5

2189

19216

5203

1813

13099

1430

97

43047

     2017年后，全省水库安全鉴定及除险加固工作进入常态化。2017-2020年，共实

施11座大中型水库和55座小型水库除险加固。项目投资7.13亿元，其中中央资金

3 .5 2亿元，省级资金3.61亿元。

     2021年计划实施51座水库（4座大中型，47座小型）除险加固。项目总投资约

5亿元，资金来源为中央财政资金和地方配套资金。目前，51座水库除险加固项目

已开展招投标，计划2021年5月初开工建设，年底基本完成47座小型水库建设任务，

2023年完成4座大中型水库建设任务。

（二）第二阶段（2017年～2023年）

六、水库确权划界情况

     水利工程划界确权是依法保护水利工程的重要措施，是各级水行政主管部门的重

要职责，也是加强水利管理的一项基础性工作。水法及有关法律法规明确规定，水利工

程管理范围的土地属国家所有，由水行政主管部门或水利工程管理单位使用管理。

    由于历史的原因，我省各市县管辖的水库及配套设施进行划界确权的很少，对

依法管理水利工程带来极大困难，也严重制约了水利工程效益的进一步发挥。截止

2020年12月底，全省水库总数1106座，其中301座水库已完成确权，确权比例27.2%，546

宗水库完成划界，占比为49.4%，我省水库划界确权工作滞后，具体确权划界情况

见表6-1。

表6-1  海南省各市县水库确权划界统计表

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

市县 水库总数 已确权 未确权 确权比例 已划界 划界比例

129

94

70

22

89

105

50

76

66

55

47

39

91

12

5

11

22

3

3

47

69

3

51

2

3

0

117

89

59

0

86

102

3

7

63

4

45

36

91

9.3%

5.3%

15.7%

100.0%

3.4%

2.9%

94.0%

90.8%

4.5%

92.7%

4.3%

7.7%

0.0%

未划界

0

1

4

22

77

97

50

76

63

3

1

1

91

129

93

66

0

12

8

0

0

3

52

46

38

0

100.0%

98.9%

94.3%

0.0%

13.5%

7.6%

0.0%

0.0%

4.5%

94.5%

97.9%

97.4%

0.0%

海南水务
HAINAN WATER AFFAIRS 

水库确权划界情况
SHUI�KU�QUE�QUAN�HUA�JIE�QING�KUANG

21 22

1

1

1

4

1

5

2

12

序号 市县 
水库
数量

除险加固数量（宗）

合计 第二批第一批 第三批 第五批第四批 第六批 第七批

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

东方市

五指山市

乐东县

澄迈县

临高县

屯昌县

定安县

陵水县

昌江县

保亭县

琼中县

白沙县

38

19

91

52

46

66

73

32

17

42

29

41

1026

3

　

3

2

1

2

　

1

1

　

　

2

32

8

4

19

9

5

10

9

9

8

8

5

7

189

8

　

14

9

5

10

16

　

2

　

3

3

130

8

4

35

12

13

26

23

17

3

21

13

15

310

11

10

18

20

21

18

25

5

3

8

8

12

349

39

22

91

55

47

66

76

34

17

49

32

41

1106合计



表6-1  海南省各市县水库确权划界统计表

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

全省

市县 水库总数 已确权 未确权 确权比例 已划界 划界比例

32

49

34

41

17

1106

21

49

0

0

0

301

11

0

34

41

17

805

65.6%

100.0%

0.0%

0.0%

0.0%

27.2%

未划界

32

0

1

41

0

560

0

49

33

0

17

546

0.0%

100.0%

97.1%

0.0%

100.0%

49.4%

表6-2  海南省水库确权划界统计表

市县 水库总数

10

76

1020

1106

　

 已确权 未确权 已划界

4

27

270

301

27.22%

6

49

750

805

72.78%

4

29

513

546

49.37%

未划界

全省

类型

大型/宗

中型/宗

小型/宗

合计/宗

占水库总数/%

6

47

507

560

50.63%

图6.1  海南省各市县水库确权划界比较图
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0
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0

3
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0

7

76

3

3

63
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51

52

4

3

2

46

45

1

3

38

36

1

0

0

91

91

21

0

11

32

49

49

0

0

0

33

34

1

0

0

41

41

0

17

17

0
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未划界

图6.2  海南省水库确权划界情况图

未划界 560

已划界 546

未确权 805

已确权 301

     在小型水库标准化建设上，各个市县均已开展小型水库标准化建设情况，截止2020年

12月底，全省共1020宗小型水库，已有354宗水库完成通水，496宗水库完成通电，852宗

水库完成通路，802宗水库完成通讯；已建标准管理房1020个，已建水库防浪墙953座，已

建防汛物料池926座，已建水雨情测报系统925个，已建视频监控系统370个。其余水库

正在加快建设中，计划2021年完成。白沙县、临高县、昌江县、陵水县和琼中县已经基

本完成小型水库“四通”建设，三亚市、文昌市、五指山市、东方市、临高县、陵水

县、昌江县和保亭县基本完成“五化”建设。全省1020座小型水库“四通”、“五

化”建设情况见图7.1和图7.2所示，各市县“四通”、“五化”建设情况详见表7-1和

7-2所示。

（一）“四通”“五化”建设情况

七、水库运行管理情况

海口市

三亚市

儋州市

市县名称 小型水库 已通水 已通电 已通路 已通讯

119

87

64

27

32

9

44

33

17

119

87

64

119

87

3

表6-1  海南省各市县水库确权划界统计表

海南水务
HAINAN WATER AFFAIRS 

水库运行管理情况
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23 24



东方市

琼海市

万宁市

文昌市

五指山市

澄迈县

定安县

临高县

屯昌县

白沙县

保亭县

昌江县

乐东县

陵水县

琼中县

合计

市县名称 小型水库 已通水 已通电 已通路 已通讯

32

95

45

81

21

50

74

44

62

39

48

16

84

29

30

1020

0

50

20

55

3

18

1

35

0

39

6

6

7

29

17

354

5

82

20

66

21

26

4

44

7

39

6

16

7

29

30

496

22

55

45

81

21

25

46

44

40

39

48

16

41

29

30

852

32

95

45

81

21

26

3

44

0

39

48

16

84

29

30

802

图7.1 全省小型水库“四通”建设完成情况
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666

354
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表7-2  全省各市县“五化”建设情况

市县名称 小型水库 已建管理房 已建防浪墙 已建物料池
已建水雨情
监测设施

已建视频
监控系统

海口市

三亚市

儋州市

东方市

琼海市

万宁市

文昌市

五指山市

澄迈县

定安县

临高县

屯昌县

白沙县

保亭县

昌江县

乐东县

陵水县

琼中县

合计

119

87

64

32

95

45

81

21

50

74

44

62

39

48

16

84

29

30

1020

119

87

64

32

95

45

81

21

50

74

44

62

39

48

16

84

29

30

1020

119

87

64

32

71

45

81

21

50

56

44

47

39

48

16

84

19

30

953

109

87

21

32

71

45

81

21

50

74

44

62

39

48

16

67

29

30

926

119

87

64

32

86

15

81

21

50

74

44

62

39

32

16

84

17

2

925

45

75

2

32

10

30

11

21

0

0

30

0

0

32

16

7

29

30

370

图7.2 全省小型水库“五化”建设完成情况
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     全省各市县严格落实三个责任人制度。2020年，各市县根据机构改革及人员变动

情况，及时调整防汛责任人名单，全面落实了以行政首长负责制为核心的各项防汛责

任制，逐级分解防汛任务，明确责任。要求各责任人要详细掌握责任区的基本情况，协

调解决存在的问题，切实履行职责。全省1096宗中小型水库防汛（大坝安全）三级责

任人已全部落实到位，共落实水库行政负责人1073人，技术负责人659人，巡查责任人

1278人，管护人员2368人，同时，针对三个责任人的工作内容，各市县水务局在根据实

际情况重新制定了水库三个责任人工作职责，从制度上对责任人工作进行规范。

（二）防汛责任管理体制

市县名称
中小型水库总数

（宗）
行政责任人

（人）
技术责任人

（人）
巡查责任人

（人）
管护人员
（人）

海口市

三亚市

儋州市

东方市

琼海市

万宁市

文昌市

五指山市

澄迈县

定安县

临高县

屯昌县

白沙县

保亭县

昌江县

乐东县

陵水县

琼中县

合计

129

93

69

36

104

49

89

22

55

76

47

66

41

49

16

90

34

31

1096

160

85

53

33

85

43

88

26

48

81

45

57

41

54

16

95

33

30

1073

49

92

22

11

39

43

88

14

9

5

45

26

41

17

16

95

33

14

659

125

92

145

53

126

43

88

24

51

36

45

66

82

115

29

95

33

30

1278

228

166

150

133

360

86

254

24

141

153

98

127

82

115

29

95

59

68

2368

表7-3  全省各市县“三个责任人”情况

     截止2020年12月底，全省各市县1020宗小型水库已基本完成三个重点环节实施情

况，其中汛期调度运用预案编制完成986宗，完成率96.7%；大坝安全管理应急预案编

制完成977宗，完成率95.8%；防汛抢险应急预案修编完成990宗，完成率97.1%。其

中，海口市和保亭县未全部完成，其余市县均已全部完成编制。全省各市县全部使用

了各类国家及省规定安装的软件，较好的运用在工程管理和报讯及信息传输工作中。三

个平台建设规范，运行正常，三项标识规范。

（三）三个重要环节实施情况

表7-4  全省各市县“三个预案”完成情况

市县名称 小型水库 汛期调度预案
大坝安全管理

应急预案
防汛抢险应急预案

海口市

三亚市

儋州市

东方市

琼海市

万宁市

文昌市

五指山市

澄迈县

定安县

临高县

屯昌县

白沙县

保亭县

昌江县

乐东县

陵水县

琼中县

合计

119

87

64

32

95

45

81

21

50

74

44

62

39

48

16

84

29

30

1020

119

87

64

32

95

45

81

21

50

74

44

62

39

14

16

84

29

30

986

110

87

64

32

95

45

81

21

50

74

44

62

39

14

16

84

29

30

977

119

87

64

32

95

45

81

21

50

74

44

62

39

14

16

88

29

30

990

海南水务
HAINAN WATER AFFAIRS 

27 28

水库运行管理情况
SHUI�KU�YUN�XING�GUAN�LI�QING�KUANG



     为最大的发挥水库效益，水库日常的运行管理中需要相关经费来支持。主要包括水库

管理人员经费、工程维修养护经费。

    经调查统计，截止2020年12月底，全省1106宗水库，其管理人员平均工资在2000元

以下的水库有966宗，平均工资在2000-4000元的水库有133宗，平均工资在4000元

以上的7宗。

     2020年全省下达小型水库工程维修养护专项经费金额为1707万元，全部为中

央资金。

八、水库专项经费情况

图7-3 全省小型水库“三个预案”完成情况

防汛抢险应急预案大坝安全管理应急预案汛期调度预案 

1200

1000

800

600

400

200

0

已完成未完成

34

986

43

977 990

30

表7-4  全省各市县“三个预案”完成情况

     全省大中型水库拥有固定的管理人员，管理单位基本能按“因事设岗、以岗定

责”原则，明确水库运行管理的岗位及其职责；根据《海南省人民政府关于深化小型

水库管理体制改革的指导意见》（琼府〔2014〕27号），小（Ⅰ）型水库管护人员原则

上配备3人，小（Ⅱ）型水库原则上配备2人，目前来看，小型水库管理人员配备偏少，管

理力量仍显薄弱。

    经调查统计，全省106个水管单位共有3139个管理人员，其中大专文凭以上

有818人，仅占总人数的26%，文化教育水平整体上偏低，多数管理人员对业务不

够熟练，难以掌握全新的技术与方法；专业技术人员（工程师以上）28人，仅占

总人数的0.9%，水库管理中极度缺乏专业技术人员，多数管理人员对紧急突发状

况没有良好的心理素质和过硬的专业素养，达不到现代水利工程管理需求；年龄

超过40岁以上有1873人，占总人数的59.67%，主要是水库管理工作环境恶劣，工

作单调，难以招进新生力量，使得基层水利人员队伍老龄化严重，年龄结构不合

理。详见表9-1。

（一）管理人员文化及年龄结构

九、管理人员及管理制度情况

市县
水库总数
（宗） 2000-4000 4000及以上

海口

三亚

儋州

五指山

文昌

琼海

129

94

70

22

89

105

121

87

68

20

89

105

8

3

2

2

0

0

0

4

0

0

0

0

2000以下

工程管理人员工资（元）

市县
水库总数
（宗） 2000-4000 4000及以上

万宁

定安

屯昌

澄迈

临高

东方

乐东

琼中

保亭

陵水

白沙

昌江

全省

50

76

66

55

47

39

91

32

49

34

41

17

1106

50

74

66

55

4

0

91

0

48

34

41

13

966

0

0

0

0

43

38

0

32

1

0

0

4

133

0

2

0

0

0

1

0

0

0

0

0

0

7

2000以下

工程管理人员工资（元）
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表9-1  各市县管理单位人员结构情况

序号

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

16

16

17

18

海口市

三亚市

儋州市

五指山市

文昌市

琼海市

万宁市

定安县

屯昌县

澄迈县

临高县

东方市

乐东县

琼中县

保亭县

陵水县

白沙县

昌江县

市县及有
关单位

管理人员数量
（人）

年龄40岁以上人数
（人）

大专文凭以上人数
（人）

工程师以上专业
技术人员（人）

174

486

227

41

62

158

125

91

57

168

384

155

272

285

13　

247

70

124

3139小计

103

290

133

1

34

115

91

59

60

67

87

295

35

215

9

28

3

88

1873

32

100

29

5

0

68

11

7

2

8

6

241

17

200

10

21

3

11

818

4

0

2

0

0

8

0

1

0

0

0

2

0

9

0

1

0

1

28

图9.1  各市县水库管理人员结构图

海
口
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亚

儋
州

五
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山
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昌

琼
海

万
宁

定
安

屯
昌

澄
迈

临
高

东
方

乐
东

琼
中

保
亭

陵
水

白
沙

昌
江

174

103

32

4

486

290

100

0

227

293

78

2

41

1

5

0

62

34

0

0

158

115

68

8

125

91

11

0

91

59

7

1

57

60

2

0

168

67

8

0

384

87

6

0

155

295

241

2

272

35

17

0

285

215

200

9

13

9

10

0

247

28

21

1

70

3

3

0

124

88

11

1

人
数

（
人

）

600

500

400

300

200

100

0

管理人员数量（人）

年龄40岁以上人数（人）

大专文凭以上人数（人）

工程师以上专业技术人员（人）

     根据《水库大坝安全管理条例》及《海南省人民政府关于深化小型水库管理体制

改革的指导意见》（琼府〔2014〕27号），水库主管部门对其所管辖的大坝应当按期

注册登记，建立技术档案。同时结合水库实际情况，建立健全保障水库安全运行、具

有针对性和可操作性的各项管理制度，并定期修订与完善。

    经调查统计，全省1106宗水库均建立了相应的日常管理规章制度，水库管护

人员按照规章制度进行日常运行管理，多数水库基本能实现岗位责任制度、值班

制度、工程检查制度等制度上墙，但还存在管理制度不健全不完善情况；目前已

有档案管理的水库967宗，占总数的87.4%，水库管理中心（所）基本有专人进行

档案管理，但部分水库还未归档，仍存在水库管理工作得不到有效保障情况。详

见表9-2。

（二）管理制度

表9-2  各市县水库管理制度情况

市县及有关单位

海口市

三亚市

儋州市

五指山市

文昌市

琼海市

万宁市

定安县

屯昌县

澄迈县

临高县

东方市

乐东县

琼中县

保亭县

陵水县

白沙县

昌江县

小计

无

129

94

70

22

89

105

50

76

66

55

47

39

91

32

49

34

41

17

1106

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

有

规章制度（宗）

无

85

94

70

22

89

102

50

76

66

55

3

39

91

1

49

34

40

1

967

44

0

0

0

0

3

0

0

0

0

44

0

0

31

0

0

1

16

139

有

档案管理（宗）
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全省水务人才培训情况
QUAN�SHENG�SHUI�WU�REN�CAI�PEI�XUN�QING�KUANG

     为深入贯彻落实党的十九大精神，围绕海南自由贸易试验区和中国特色自由贸易

港建设对水利基础设施建设要求，针对我省水利建设人才缺乏短板，立足长远，改变

我省水务人才短缺局面，省水务厅党组高度重视人才培养，通过各种渠道加强全省水

务人才培养、培训。

十、全省水务人才培训情况

     2020年9月11日，为继续全面提升海南水务系统干部职工队伍的综合能力，切

实增强水务系统干部职工整体素质，各市县水务局、水库管理单位非水利水电专

业毕业及军转干部职工50人参加由省水务厅主办，广东水利电力职业技术学院承

办的海南省水务系统干部职工综合能力提升行动学习培训班（第二期）。

（一）高校合作

图10.1 培训班开班仪式

     培训班（二期）开班仪式于9月11日下午在厅一楼会议室举行，开班仪式上，

厅建管防御处调研员李英培介绍了培训班（二期）基本情况，学员代表做了表态

发言，继续教育学院院长黄俊彬总结上期培训班的经验和本期培训班的改进和创

新，广东水利电力职业技术学院党委书记黄涛致辞。最后，邢孔波副厅长就办好

这次培训班作动员讲话并提出了三点要求：一是提高思想认识，充分认清此次培

训的重要性和必要性；二是深刻领会，准确把握此次培训的具体内容和安排；三

是严格要求，确保培训取得扎扎实实的效果。

图10.2 邢孔波副厅长作动员讲话

图10.3 二期培训班大合影
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     2020年11月30日，海南省水务厅2020年党务干部能力提升培训班在五指山市开

班，旨在深入学习贯彻党的十九届五中全会精神，进一步提升海南省水务厅各级党组

织党务干部政治素质。省水务厅二级巡视员徐国铭出席开班仪式并做动员讲话。厅机

关各处室、直属各单位党务干部共计40余人参加培训。开班仪式由省灌区管理局党委

书记邹小和主持。

（二）干部培训

     徐国铭强调，全体党务干部要端正态度，珍惜机会，围绕政治素质提升在学习习

近平新时代中国特色社会主义思想上下功夫，围绕党务水平提升在提高自身素质上下

功夫，围绕履职能力提升在推动中心工作上下功夫，真正做到学以致用。

     本次培训班根据第一期培训班的经验，广泛听取厅领导和学员的反馈意见，二期

培训班课程内容和各项安排更加完善。培训的时长、内容、形式和教师组织都是创新

性的，培训内容包括“水利工程建设与管理模块”、“水务工程建设与管理”、“水

污染控制及水质净化检测”等三大专业模块和“综合素质”提升模块。本次培训班是

“不忘初心、牢记使命”新形势下加强海南省水务专业人才队伍建设的重要举措，为

自贸区（港）建设体提供基础支撑。

图10.4 党务干部能力提升培训班
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     为贯彻落实国家防汛抗旱总指挥部、水利部和海南省委省政府关于严格落实水库

安全管理责任的工作要求，进一步提升海南省各级防汛责任的责任意识和履职能力，2020年

5月15日，省委组织部和省水务厅联合举办海南省水库大坝安全和防汛责任人视频培训

班，海南省政府副省长刘平治出席开班仪式并讲话。

     

     刘平治在讲话中强调，各水库“三个责任人”务必从讲政治、顾大局的高度，切

实把安全责任担在肩上，坚决克服麻痹思想和侥幸心理，严肃认真对待水旱灾害防

御工作，确保各项职责、工作、措施落实到位，把灾害损失降到最低，力争做到零

死亡

此次培训班为期四天，邀请海南师范大学、省委党校等相关部门专家教授，就党

的十九届五中全会精神解读、海南自贸港总体方案解读、机关党支部书记工作方法、中

国共产党党和国家基层组织工作条例、中国共产党基层组织选举工作条例等内容为参

训学员进行形式多样的培训。使水务系统广大党务干部进一步深入了解了党务工作特

点，掌握了党务工作方法，强化责任意识，提升党建水平，为省水务厅在海南自贸港

建设中打造标杆提供坚强的组织保证。

（三）基层培训

。

图10.1 培训班开班仪式

图10.6 刘平治副省长出席开班仪式并讲话

     本次培训邀请海南省气象局首席预报员郑艳和省三防办原主任杨运暹，分别讲授

了2020年海南汛期气象趋势预测和水库安全度汛工作要求等知识。授课结束后，省水

务厅党组书记、厅长王强做总结讲话，要求各级防汛责任人要学好用好《中华人民共

和国防洪法》，依法履行好防汛抗洪职责，做到守土有责、守土负责、守土尽责。

图10.7 省三防办原主任杨运暹授课
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     为进一步加强全省水旱灾害灾情信息统计和江河水库报汛工作，2020年5月13日至

14日，海南省水务厅举办灾情信息统计和水库报汛培训班，对各市县负责水旱灾害防

御信息统计工作人员和所有水库报汛人员1300余人分别进行了现场培训和视频培训。

（四）专项培训

     培训班在省水务厅设主会场，在全省18个市县和省农垦集团、省直管5座大型水库

设24个分会场。省水务厅机关、各市县分管水务的政府负责人、水务局局长（水务事

务中心主任）及分管领导、省农垦投资控股集团有限公司负责防汛工作领导、全省

大中型水库的大坝主管部门责任人、水库管理单位责任人、防汛技术责任人、防汛

巡查责任人共280多人参加培训。

    培训结束后，学员们纷纷表示此次培训针对性强，系统的梳理了防汛抗旱相

关知识，明确了各个部门的责任意识，提高了全省水务系统打好防汛抗旱战役的

信心。

图10.8 灾情统计和水库报汛培训班主会场

     本次培训结合水利部《水旱灾害防御统计调查制度》试填报工作动员部署视频

会，由水利部防洪抗旱减灾工程技术研究中心有关专家讲解了调查制度和数据汇集平

台使用教程，省水文局有关专家讲解了报汛基本知识和报汛小助手的操作应用。

图10.9 培训人员积极学习平台操作技巧

     会议提出，各市县要提高意识，深入学习贯彻落实水利部和水务厅要求，把报灾

报汛工作做细做实；要认真学习报灾制度和报汛平台操作使用，做到报的出、报的

准、报的及时；要严格履行职责，报灾报汛责任人要担当负责，切实做好2020年报灾

报汛各项工作，为水库安全度汛提供保障。

    此次培训为市县水行政主管部门培养了一批业务骨干，同时也让全省所有报

灾、报汛人员尽快熟练掌握相关平台使用操作，全面提高全省灾情、水情信息报

送时效和质量。

39 40
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第二部分  

海南省2020年水旱灾害防御公报

     2020年，海南省平均年降水量1695.5mm，较常年（1863.2mm）偏少9.0%；全省主要

江河来水量为198.143亿m³，较常年同期（330.977亿m³）偏少40.1%；年末全省水库蓄水

量为60.47亿m³，占正常库容72.2%，较多年同期（57.73亿m³）偏多4.7%。

    2020年西北太平洋上共生成23个热带气旋（以下称“台风”），有13个热带气

旋影响我省，影响个数较常年偏多4.6个，其中1个（202016“浪卡”）登陆本岛，登

陆个数较常年偏少1个。第一个影响海南的热带气旋出现在6月中旬，较常年偏晚4旬，最

后一个影响海南的热带气旋出现在12月下旬，较常年偏晚3旬，此外，我省还遭受

2次强降雨影响。2020年，海南省水务厅以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，贯彻落实“两个坚持、三个转变”的新时期防灾减灾救灾新理念，坚持以人

民为中心，按照省委、省政府和水利部的决策部署，全面做好水旱灾害防御各项

工作，取得明显成效。2020年，海南省全年洪涝灾害直接经济总损失为近十年来

最低，洪涝灾害损失率近十年来最低，无因灾死亡或失踪人口，无工矿企业因灾

停产，为海南自贸区建设提供了有力的水旱灾害防御保障。

    2020年，全省平均年降水量1695.5mm，较常年同期少9.0%（见图1-1），全省主

汛期（8月-10月）降水量994.9mm，较常年同期偏少1成。各市县降水量808.1（东方

市）～2608.6mm（万宁市），呈以万宁和陵水为中心，向西北递减的带状分布（见

图1-2）。与常年相比，三亚市、万宁市、陵水县、保亭县和琼中县偏多，其余市县

接近常年或偏少（见图1-3）。

一、综述

（一）雨情

1.全年雨情

图1.1  1951年～2020年海南省降水量年际变化
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表1-1  2020年海南省各市县年降雨量统计表
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图1.2  2020年全省降水量分布图

图1.3  2020年全省各市县年降雨量与常年同期比较

图1.4  2020年全省年降雨量距平图
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（mm）
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比常年多
（mm）

2020年距平百
分率（%）
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     2020年汛前（1月1日～4月30日，下同），降水量为170.9mm，较常年同期偏少5.1%；汛

期（5月1日～11月30日，下同），降水量为1463.9mm，较常年同期偏少9.5%。汛末（12月1日～次

年1月1日，下同），降水量为10.5mm，较常年同期偏少73.7%。2020年，我省东、西部降水

量差异较明显，东南部万宁市、保亭县、琼中县、陵水县、三亚市降水量相对较大。降

水分布总体与多年平均降水分布较接近。

2.降雨时空分布

市县
2020年降雨量

（mm）
常年平均降雨量

（mm）
比常年少
（mm）

比常年多
（mm）

2020年距平百
分率（%）

澄迈县

临高县

白沙县

昌江县

乐东县

陵水县

保亭县

琼中县

全省平均

1297.8

1370.8

1602.5

893.7

1461.2

2332.4

2498.8

2468.0

1695.5

1817.5

1600.9
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1701.4

1881.1

2076.3

2416.9

1863.2

519.7
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28.6%
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20.4%
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14.1%

24.0%
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图1.5  2020年海南省降水量年内分配
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     2020年汛前，全省累计降水量较常年同期偏少5.1%；降水分布不均，整体呈东

南、西南偏多，其他大部分市县偏少，其中万宁市、陵水县偏少4成，海口市、澄迈

县、临高县、白沙县偏少两成左右。

图1.6  2020年汛前（1-4月）海南省降水量分布图

     2020年汛期，全省降水量1463.9mm，较常年同期偏少9.5%。汛期各市县降水量

差异较大，东方市降水量（709.1mm）最少，保亭县降水量（2314.3mm）最多；其

中昌江县、东方市较常年同期偏少4成左右，保亭县、陵水县较常年同期偏多两成

以上。
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图1.7  2020年汛期（5-11月）海南省降水量分布图

     2020年汛后，全省平均降水量为10.5mm，较常年同期偏少73.7%。全省降水偏少

较为严重，其中三亚市、陵水县、五指山市偏少9成以上。

图1.8  2020年汛后（12-次年1月）海南省降水量分布图

（二）水情

1.江河来水量

     2020年，全省主要江河来水量为198.143亿m³，较常年同期（330.977亿m³）偏

少40.1%，其中南渡江实测来水量32.967亿m³，较常年同期偏少41.4%，万泉河实测来水量

44.051亿m³，较常年同期偏少17.6%，昌化江实测来水量15.167亿m³，较常年同期偏

少65.8%。

图1.9  海南省主要江河流域2020年与常年来水量比较图

图1.10  2020年全省及主要江河各月来水量
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    2.江河水位、潮位动态     

     2020年10月16-18日，受南海热带低压和偏东急流共同影响，以及前期16号台风“浪

卡”影响，江河底水较高，随后再受强降雨影响，造成江河水位复涨，我省三大江河上游

站点均达到2020年最高水位，其中万泉河上游乘坡站水位达112.84m，超过警戒水位

（112.50m）0.34m。

     2020年汛前（1-4月），南渡江龙塘站来水量8.488亿m³，较常年同期偏多27.5%；万

泉河加积站来水量4.646亿m³，较常年同期偏少37.5%；昌化江宝桥站来水量1.586亿m³， 

较常年同期偏少70.3%。

     2020年汛期（5-11月），南渡江龙塘站来水量21.962亿m³，较常年同期偏少

51.9%；万泉河加积站来水量31.459亿m³，较常年同期偏少12.6%，昌化江宝桥站

来水量9.901亿m³，较常年同期偏少69.5%。

     2020年汛后（12-次年1月），南渡江龙塘站来水量1.501亿m³，较常年同期偏

少37.3%，万泉河加积站来水量2.504亿m³，较常年同期偏少26.6%，昌化江宝桥

站来水量2.094亿m³，较常年同期偏少0.2%。

     2020年10月，南渡江龙塘站实测来水量6.991亿m³，较常年同期偏少45.8%，万

泉河加积站实测来水量13.427亿m³，较常年同期偏多19.9%，昌化江宝桥站实测来

水量3.987亿m³，较常年同期偏少39.1%。

    3.水库调蓄动态

     2020年末，海南全省水库蓄水量为60.47亿m³，占正常库容72.2%，较多年同

期（57.73亿m³）偏多4.7%（见图1-8）。其中大型水库蓄水44.8亿m³，占正常库容

74.6%，中型水库蓄水10.01亿m³，占正常库容65.9%，小型水库蓄水5.66亿m³，占

正常库容66.3%。2020年，全省水库年际蓄水量变化为7.72亿m³。其中，汛期蓄

水量变化为24.35亿m³。

图1.11  2003～2020年末全省水库蓄水量
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     2020年全省水库蓄水量8月初达到低值（28.23亿m³），受9-10月降水影响，水

库蓄水量逐月增多，其中10月份水库蓄水增蓄显著，全省水库增蓄21.65亿m³，全

省水库蓄水在12月初开始多于常年同期。

     截止2020年12月31日，全省18个市县（不含三沙市）水库蓄水占正常库容最

高的是保亭县，达93.2%，最低的是临高县，为49.5%。占正常库容80%以上的市县

为保亭县、三亚市、昌江县、五指山市；占正常库容80～60%的市县为屯昌县、陵

水县、白沙县、琼海市、琼中县、万宁市、文昌市、定安县、乐东县、海口市；占

正常库容60%以下的市县为澄迈县、儋州市、东方市、临高县。

3
图1.12  2020年各月水库蓄水量情况统计（单位：亿m ）
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表1-2  2020年末全省及各市县水库蓄水量统计表

市县

海口市

三亚市

儋州市

五指山市

琼海市

文昌市

万宁市

正常库容
3(亿m )

2.05

5.93

1.42

0.61

2.01

2.22

1.93

死库容
3(亿m )

0.32

0.67

0.15

0.03

0.15

0.15

0.23

现有库容
3(亿m )

1.24

5.30

0.76

0.54

1.44

1.41

1.37

占正常库容
（%）

60.4

89.4

53.5

88.3

71.5

63.5

71.0

与多年同期比较
(%)
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20.7

-21.6

38.5

- 6 .5
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东方市
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图1.13  2020年末各市县水库蓄水与正常库容比较
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     2020年1-9月，海南省气温高，降水少，江河来水量减少，全省18个市县均出

现不同程度的旱情，其中，以5-6月最为严重，发生重旱以上市县达到8个。全省水

库蓄水量最低时仅占正常库容3 0 %，且分布不均，文昌市、东方市、乐东县等部

（三）旱情

分市县最低蓄水量均降到20%以下，其中东方市蓄水量最低时仅占正常库容的13%，几

乎接近无水可用的程度。据统计，全省最旱时受旱农作物面积达76万亩，发生饮

水困难人数达17.62万人。

（四）旱情

    2020年海南省洪涝灾害直接经济总损失1.3942亿元，其中水利工程设施直接

经济损失1.385亿元，全年无因灾死亡或失踪人口。全省万宁市、琼海市、陵水县、保

亭县、文昌市、琼中县、三亚市、定安县和五指山市等9个市县均受到不同程度的

洪涝灾害。其中万宁市全年因洪涝灾害直接经济损失0.905亿元，占全省全年洪

涝灾害直接经济总损失的6 4 .91%。2020年海南省各市县洪涝灾害损失占比见

图1.14。

图1.14  2020年海南省各市县洪涝灾害损失占比图

二、洪涝灾害

（一）水利设施受灾情况

    2020年，全省各级水务部门有效防御多场台风和强降水，江河水库未发生灾

情险情，无水库垮坝。受台风、强降雨影响，部分市县水利设施损坏，据统计，

全省各类水利设施损坏约706处，直接经济损失约1.385亿元。

    2020年海南省因洪涝受灾基本情况统计见表2-1。
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表2-1  2020年海南省水利设施受灾情况

损坏
水库

损坏
堤防

损坏堤防
长度

损坏
护岸

损坏
水闸 

损坏
塘坝

损坏灌溉
设施

损坏水
电站

其他
直接经济

损失

座

1

4

1

2

8

处

3

1

23

27

米

80

20

2100

2200

处

3

2

1

6

座

7

1

8

座

4

2

2

2

5

15

处

14

1

90

30

31

235

8

409

处

1

1

处

2

230

232

万元

145

1635

629

9050

10

107

898

776

600

13850

项目
单位

市县

三亚市

琼海市

文昌市

万宁市

五指山

定安县

陵水县

保亭县
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（二）灾情特点

1.洪涝灾害损失较轻

     2020年，海南省年度洪涝灾害等级为一般洪涝灾害年。受灾人口和直接经济损

失占当年GDP的百分比等洪涝灾情基本指标分别较2001～2019年平均值偏少99%、98.9%，

没有因洪涝灾害死亡人口和失踪人口。2001～2020年海南省主要洪涝灾害指标统计

见图2-1～2-3。

图2.1  2001～2020年海南省因洪涝受灾人口统计
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图2.2  2001～2020年海南省因洪涝死亡人口统计

死亡人口/人 2001年~2019年平均值
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图2.3  2001～2020年海南省因洪涝直接经济损失占当年GDP的百分比统计
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     2.降水前少后多，东南多西北少

     2020年全省平均年降水量1695.5mm，前汛期5-7月，全省降水量368.7mm，较

常年同期偏少41.6%；主汛期8-10月，全省降水量1010.9mm，较常年同期偏多13.0%，其

中，10月份降水量504.9mm，较常年同期偏多83.8%，为近10年同期降水量第二大值。

    2020年，我省本岛全年降水呈东南多、西北少，保亭、陵水、万宁降水量相

对较大，较多年同期偏多两成以上，昌江、东方、儋州降水较多年同期偏少三成

以上。

    3.初台影响偏晚，过程降水量较小

    2020年共13个热带气旋影响海南省，其中1个登陆。7月31日热带低压首次带来

台风雨，较常年偏晚9旬。2020年影响我省最大的两场台风降水过程分别是：10月

16日至10月18日，南海热带低压和偏东急流共同影响，全省累计降水量139.5mm；10月

12日至14日，受台风“浪卡”影响，全省累计降水量103.0mm。

    4.江河来水量偏少明显，万泉河上游超警

    2020年1-12月，全省主要江河来水量为198.143亿m³，较常年同期（330.977）偏少

40.1%，其中南渡江实测来水量32.967亿m³，较常年同期偏少41.4%，万泉河实测

来水量44.051亿m³，较常年同期偏少17.6%，昌化江实测来水量15.167亿m³，较

常年同期偏少65.8%。

    2020年10月16-18日，受南海热带低压和偏东急流共同影响，以及前期16号台

风“浪卡”影响，江河底水较高，随后再受强降雨影响，造成江河水位复涨，我

省三大江河上游站点均达到2020年最高水位，其中万泉河上游乘坡站水位达112.84米，超

过警戒水位（112.50米）0.34米。

    5.中小河流超警站次少、洪水量级小

    2020年，全省中小河流站点共超警3站次，超警河流有3条，分别为：东山河万

城站洪峰水位6.74m，超警戒水位（6.00m）0.74m，为5年一遇中洪水；加浪河导寨

站洪峰水位10.47米，超过警戒水位（10.00米）0.47米，为2年一遇中小洪水；龙首

河和乐站洪峰水位7.00m（警戒水位7.00m），为2年一遇小洪水。

    6.蓄水前少后多，10月增蓄显著

    2020年1-9月，我省总体降雨偏少，水库蓄水总量持续减少，至8月1日达2020年

蓄水量最少值，全省水库蓄水仅为28.23亿m³，占正常库容33.4%，较多年同期偏

少25.1%（9.48亿m³）。2020年10月，我省连续遭受多个台风和强降雨影响，水

库蓄水持续增长，至11月21日达2020年蓄水量最多值，全省水库蓄水为69.93亿m³，占

正常库容76.3%，较多年同期偏多4.9%（2.99亿m³），其中10月份水库蓄水增蓄显

著，全省水库累计增蓄21.65亿m³。

（一）基本情况

     2020年1-8月，我省气候异常高温，大部降雨和江河来水持续偏少，平均降水量较

往年同期偏少,水利工程设施蓄水不足，部分市县出现较严重旱情，给群众生活、工农

业生产造成影响。尤其是7月以来，全省平均降雨量为24.9mm，较多年同期偏少71.1%。高

温加上降雨少，大部分市县气象干旱迅速发展。截至7月底，全省18个市县均不同程度出

现气象干旱,其中东方市等3个市县特旱，白沙县等5个市县重旱，海口等7个市县中旱，临

高等3个市县轻旱，多个市县高温日数量创纪录。

    1 2020年1-8月，全省江河来水共59.25亿m³,较.江河天然径流及水库蓄水方面。

常年同期来水量偏少30%。全省水库蓄水总量为28.28亿m³，占正常库容33.4%，较常

年同期偏少20%，可有效利用总量为15.53亿m³。

    .城乡供水方面。2 我省23家城市(县城)供水企业的设计日供水能力为238万m³，

4至6月份平均日供水量166万m³。受高温干旱天气影响，水源蓄水总量不足、水位

下降，海口、文昌、昌江、乐东等市县水厂出现不同程度用水紧张。

    3 我省各市县均出现不同程度农业和农村人.农业灌溉和农村饮水安全方面。

畜饮水困难。2020年1-8月，全省农业不同程度受旱面积62.98万亩，季节性缺水自

然村共计602个，涉及人口17. 62万人，其中屯昌3.87万人、乐东3. 67万人、东方

2.7万人、文昌2. 48万人、琼中1. 36万人。

    省委、省政府高度重视我省部分地区出现的旱情和抗旱工作，刘赐贵书记、沈

晓明省长及刘平治副省长等省领导均作出指示批示，要求省应急厅、省水务厅及

有关地方党委、政府全力做好抗旱减灾工作，尤其要解决好旱区群众的饮水困难

问题。省水务厅密切监视旱情发展变化，加强会商，强化调度，精密部署，务实

担当，全力以赴开展防旱抗旱工作。

    自2020年春节以来，省水务厅在做好疫情防控一是提早部署，强化指导。

的同时，印发了《海南省2020年汛前水旱灾害防御工作计划》，组织召开全省水

三、干旱灾害

（二）灾情特点

（三）减灾措施

干旱灾害
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旱灾害防御工作视频会议，对防旱抗旱工作做出部署。在旱情发展过程中，又先

后4次召开防旱抗旱专题会，对旱情形势进行分析研判，进一步落实各项抗旱举措。累

计派出三批18个工作组，到重点市县开展抗旱指导工作。

    加强统筹协调，精准监测、精确调度，要求各二是密切蹉商，精确调度。

级水利和水力发电部门根据抗旱需求合理科学调度所属大中型水库、水电站，优

化调度方案，充分挖掘水源潜力，发挥松涛、大广坝、红岭等骨干水利枢纽工程

的抗旱保水作用，共向儋州、海口、文昌等市县7座水库补水1.12亿m³，有效缓解

了部分地区旱情。

    联合省应急管理厅等省直单位，到省属灌区单三是省市联动，多措并举。

位、重点干旱市县开展防旱抗旱调研和指导工作。各重点干旱市县迅速行动，密

切关注旱情发展，因地制宜采取措施全力抗旱。水务部门通过应急调水、非常规

调度、抢打机井取水、移动水车定时送水等各项应急措施，保证了群众的基本生

活用水。全省抢打抗旱机井601座，平均每天应急送水约4300吨。

     2020年，全省平均年降水量1695.5mm，共受13个热带气旋影响，其中1个热带气

旋登陆，年降水量、台风影响个数和登陆次数均相似于常年。

    海南省水务厅在水利部及珠江水利委员会的大力支持下、在海南省委省政府

的坚强领导下，深入贯彻落实党的十九大和习近平总书记“4·13”重要讲话、中

央12号文件精神以及水利部水旱灾害防御工作会议精神，按照省委省政府决策部

署，紧扣水库安全这一防汛重点环节，扎实做好水旱灾害防御各项工作，助力海

南自贸区（港）建设。

    2020年，海南省因洪涝灾害受灾人口、死亡人口、直接经济损失和直接经济

损失占当年GDP的百分比等洪涝灾情基本指标均低于常年，无因灾死亡及失踪人

员，无重大灾情、险情发生，防汛防风防旱行动成效显著。

    1.提前部署，扎实有效做好汛前检查工作

    省水务厅严格按照水利部、珠江委、省防总等有关部门要求，坚持“两个坚

持，三个转变”的科学防灾减灾理念，积极组织召开全省工作会议、开展汛前检

查、落实水库防汛“三个重点环节”及“三个责任人”等一系列备汛工作，确保

水库安全度汛。

（一）防汛抗旱行动

   （1）省水务厅高度重视汛前准备工作，2020年3月初，省水务厅印发了《海南

省2020年汛前水旱灾害防御工作计划》和《关于做好2020年水利工程防汛准备相

关工作的通知》，组织召开全省水旱灾害防御工作视频会议，全面部署安排2020年

防汛工作。7月中旬，组织召开主汛期防汛工作视频会商会，对防汛工作进行再动

员再部署，为全面水旱灾害防御工作打下坚实基础。

   （2）4月1日至15日，省水务厅派出由厅领导为组长的8个汛前防汛准备工作检

查组赴各市县开展检查，形成问题清单，建立问题台账，并采取“一县一单”转

交市县办理。督促有关责任单位整改落实，及时消除安全隐患，确保水库安全度汛。

   （3）4月20日至24日组织3个信息技术工作组对各市县开展汛前通讯检查。主要

检查的系统包括三防指挥系统、水库水雨情自动测报系统、水库视频监控系统、山

洪灾害监测预警系统和防汛电台，确保汛期水文情报预报、水旱灾害防御有关数

据的及时准确传输，重要水利业务应用的安全稳定运行。

    2.层层压实，全力落实防汛防旱工作责任

    2020年汛前，省水务厅落实全省1103座大中型水库“三个责任人”和大坝安

全责任人，并于4月30日至5月1日在海南日报上对水库防汛责任人进行公示。5月

14日，省水务厅采取远程视频教学的方式进行举办了江河水库报汛报旱人员培训

班和水旱灾害信息统计人员培训班。5月15日联合省委组织部举办全省水库大坝安

全及防汛责任人培训班，6月份全省小型水库三个责任人参加水利部小型水库“三

个责任人”“三个重点环节”网络培训等，水库培训完成率和“三个责任人”均

达到100%。通过各种培训，全省水库“三个责任人”掌握应知应会的履职要求，落

实防汛防旱工作责任和处理险情问题的能力得到提高。

    3.科技支撑，建设现代化的防洪调度决策指挥系统

    2020年6月，省水务厅开发完成48座大中型水库下游洪水动态数学模型，开展

洪水影响分析、避洪转移分析，通过历史洪水进行模型的率定和验证，推算出对

下游相关区域的淹没分析、危险区域的界定，为各级水行政主管部门和相关单位

及时决策提供了依据，对防汛减灾工作起到重要的支撑作用。全省1.2万名干部安

装省水务厅开发的互联网+防灾减灾手机APP系统。

    4.建立健全，逐步完善防御工作体制机制

   （1）2020年4月21日，省水务厅印发《海南省水务厅水旱灾害防御应急响应工

作规程（试行）》，进一步规范海南水务部门水旱灾害防御应急响应工作程序和

应急响应行动。

防汛抗旱行动与防灾减灾成效
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   （2）2020年5月初，省水务厅制定汛期值班制度、值班须知、值班督察制度等，完

善汛期值班各项表格文件和防汛通讯录，梳理防汛期间值班工作有关流程；保障

汛期值班有序开展。

   （3）2020年5月21日，省水务厅制定印发《2020年水库防洪调度和汛限水位执行

情况督查工作方案》，主汛期组织督查组到儋州、三亚、万宁、琼海等10个市县

开展水库汛限水位专项督查，并将问题反馈市县并督促抓好整改。

    5.补全短板，加强水务行业防灾减灾能力

    2020年，迈湾水利枢纽、天角潭水利枢纽、琼西北供水工程、南繁水利设施工

程等一批重大水利工程相继开工建设，松涛水库等10座大中型水库除险加固工程完

成竣工验收。水务厅加快推进小型水库防汛标准化项目建设，基本完成全省1019座

小型水库防浪（护）墙、坝顶硬化、物料池和水雨情自动监测系统的建设，增强

了小型水库监测预警与防洪安全保障能力，水利设施防灾减灾水平得到进一步增高。

    2020年9月，省水务厅联合广东省水利电力职业技术学院举办第2期水务管理

能力提升培训班，全省50名基层水利从业人员参加培训。本次培训班根据第一期

培训班的经验，广泛听取厅领导和学员的反馈意见，二期培训班课程内容和各项

安排更加完善。培训的时长、内容、形式和教师组织都是创新性的，培训内容包

括“水利工程建设与管理模块”、“水务工程建设与管理”、“水污染控制及水

质净化检测”等三大专业模块和“综合素质”提升模块，且组织具有丰富教学经

验的教师利用周末和节假日时间到海南省进行授课，也将组织学员前往广州开展

1周的实践教学和母校交流活动，同时也将开展部分课程的线上教学活动等形式

多样、创新的培训模式，是“不忘初心、牢记使命”新形势下加强海南省水务专

业人才队伍建设的重要举措，为自贸区（港）建设体提供基础支撑。

    1.统筹协调、精确调度，发挥水利枢纽工程抗旱保水作用

    2020年1-8月，我省气候异常高温，大部降雨和江河来水持续偏少，平均降水

量较往年同期偏少,水利工程设施蓄水不足，部分市县出现较严重旱情，给群众生

活、工农业生产造成影响。在我省旱情持续发展期间，省水务厅先后4次召开防旱

抗旱专题会，对旱情形势进行分析研判，落实各项抗旱举措，累计派出三批18个

工作组，到重点市县开展抗旱指导工作。同时统筹协调、精确调度，发挥松涛、大

广坝、红岭等骨干水利枢纽工程的抗旱保水作用，向儋州、海口、文昌等市县7座

水库补水1.12亿m³，缓解了各地旱情。同时各市县采取多种措施，通过城市管网

延伸、供水工程改扩建、打抗旱机井，对饮水因难地区送水车送水、设置集中应

急取水点等，城乡供水安全基本保障。

    2.全力以赴，有效防御多场台风和强降水

    2020年共13个热带气旋影响海南省，其中1个登陆，并带来了多次强降雨过程，对

我省江河水位、水库蓄水、堤防安全和城市防洪等造成了诸多影响。全省各级水行

政主管部门坚持“两个坚持、三个转变”的指导思想和“宁可抓重，不可抓漏”、

“宁可越位，不可缺位”的工作原则，把握工作重点，确保在建重点项目和水库安全。

   （1）高度重视，扎实做好防范工作。省水务厅高度重视台风防御工作，提前

组织召开防风会商10次，发送、上报各类防汛材料84余次，启动水旱灾害防御防

汛Ⅳ级应急响应2次。

   （2）保持警惕，层层压实防汛责任。防风和强降雨期间，省水务厅及时下发

通知，督促市县压实水库防汛“三个责任人”的责任，切实做好水库提防巡查、值

班值守等防御工作。省水务厅主要领导及分管领导全程带班值班，晚上通过水务

视频会商系统检查各市县水行政主管部门值班值守情况。

   （3）加强检查，确保工程安全度汛。各市县水务部门在每一次台风和强降雨前

后，都加强巡查和隐患排查，省水务厅累计派出11个防汛工作组到受台风、强降雨

影响较大的市县指导在建重点项目和水利工程开展防汛工作，确保工程安全度汛。

   （4）加密监测，做好预报预警工作。台风、强降雨期间省水文局成立由一名

副局长为组长的水情专班，负责跟踪监测和水情会商分析预报，加密水雨情预报

频次。

   （5）积极响应，全力做好防御工作。各市县水行政主管部门及时组织会商并

召开工作会议，压实责任，落实各项防汛措施，消除安全隐患。

   （6）科学调度，保障下游群众生命财产安全。10月份中下旬，受多次台风及连

续强降雨影响，牛路岭水库、红岭水库蓄水不断增加，预计未来会超过汛限水位， 省

水务厅立即与牛路岭水库、红岭水库、省水文局、有关市县等会商，综合考虑水雨

情、出入库流量、水库及下游防洪安全，实施7次调度，整个调度过程基本做到科学精

准调度，既保证了水库和下游防洪安全，又保证了水库电站经济效益。

防汛抗旱行动与防灾减灾成效
FANG�XUN�KANG�HAN�XING�DONG�YU�FANG�ZAI�JIAN�ZAI�CHENG�XIAO

（二）防灾减灾成效
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附录一 洪涝灾害名词解释与指标说明
HONG�LAO�ZAI�HAI�MING�CI�JIE�SHI�YU�ZHI�BIAO�SHUO�MING

附录一 洪涝灾害名词解释与指标说明

    1.洪涝灾害：因降雨、融雪、冰凌、溃坝（堤）、风暴潮、热带气旋等造成

的江河洪水、渍涝、山洪、滑坡和泥石流等，以及由其引发的次生灾害。

    2.山洪灾害：由于降雨在山丘区引发的洪水及由山洪诱发的泥石流、滑坡等

对国民经济和人民生命财产造成损失的灾害。

    3.洪水等级：小洪水是指洪水要素重现期小于5年的洪水；中洪水是指洪水要

素重现期为大于等于5年、小于20年的洪水；大洪水是指洪水要素重现期为大于等

于20年、小于50年的洪水；特大洪水是指洪水要素重现期大于等于50年的洪水。

    4.编号洪水：大江、大河、大湖及跨省独流入海主要河流的洪峰达到警戒水

位（流量）或影响当地防洪安全的水位（流量）时，确定为编号洪水。

    5.受灾人口：洪涝灾害中生产生活遭受损失的人口数量。同一人遭受一次以

上洪涝灾害时，只统计一次，不重复计灾。

    6.转移人口：因生命财产受到洪涝灾害威胁而暂时转移到安全地区的人口数

量。同一人转移一次以上时，只统计一次，不重复计算。

    7.死亡人口：直接因洪涝灾害死亡的人口数量。

    8.失踪人口：因洪涝灾害导致下落不明，暂时无法确定死亡的人口数量。

    9.受淹城市：江河洪水进入城区或降雨产生严重内涝造成经济损失或人员伤

亡的县城及县级以上城市个数。同一城市遭受一次以上洪涝灾害时，只统计一次，不

重复计灾。

    10.直接经济损失：洪涝灾害造成的农林牧渔业、工业信息交通运输业、水利

设施和其它洪涝灾害造成的直接经济损失的总和。

    11.农作物受灾面积：因洪涝灾害造成在田农作物产量损失1成以上（含1成）的

播种面积（含成灾、绝收面积）。同一地块的当季农作物遭受一次以上洪涝灾害

时，只统计其中最重的一次，不重复计灾。

    12.农作物成灾面积：因洪涝灾害造成在田农作物受灾面积中，产量损失3成

以上（含3成）的播种面积（含绝收面积）。同一地块的当季农作物遭受一次以上

洪涝灾害时，只统计其中最重的一次，不重复计灾。

    13.农作物绝收面积：因洪涝灾害造成在田农作物成灾面积中，产量损失8成

以上（含8成）的播种面积。同一地块的当季农作物遭受一次以上洪涝灾害时，只

统计其中最重的一次，不重复计灾。

    14. 供电中断：因洪涝灾害造成乡（镇）以上主要输电线路停电条次数。

    15. 通讯中断：因洪涝灾害造成通讯线路中断的条次数。

    16. 损坏水库：大坝、溢洪道、输水涵洞、闸门等部位水毁，影响正常运行的

水库座数。

    17. 损坏堤防：洪水造成渗水、滑坡、裂缝、坍塌、管涌、漫溢等影响防洪安

全的堤防的处数和长度。

    18. 损坏水闸：被洪水损坏，不能正常运行的防洪（潮）闸的座数。

    19. 水利设施损失：洪涝灾害对水利工程造成的直接经济损失。

    20. 警戒水位：可能造成防洪工程出现险情的河流和其他水体的水位。

    21. 保证水位：能保证防洪工程或防护区安全运行的最高洪水位。

    22. 降雨等级：按点降雨量分为微量降雨（零星小雨）、小雨、中雨、大雨、

暴雨、大暴雨、特大暴雨7个等级，具体划分见附表1-1。按江河流域面降雨量分

为小雨、中雨、大雨、暴雨、大暴雨、特大暴雨6个等级，具体划分见附表1-2。

附表1-1  点降雨等级划分

等级
12小时  24小时

点降雨量（mm）

微量降雨（零星小雨）

小雨

中雨

大雨

暴雨

大暴雨

特大暴雨

<0.1

0.1 ~ 4.9

5.0 ~ 14.9

15.0 ~ 29.9

30.0 ~ 69.9

70.0 ~ 139.9

≥140.0

<0.1

0.1 ~ 9.9

10.0 ~ 24.9

25.0 ~ 49.9

50.0 ~ 99.9

100 ~ 249.9

≥250.0

� � � � � � � � � � � �GB/T 28592-2012）。

附表1-2  面降雨等级划分

等级
12小时  24小时

面降雨量（mm）

小雨

中雨

大雨

暴雨

大暴雨

特大暴雨

0.1 ~ 2.9

3.0 ~ 9.9

10.0 ~ 19.9

20.0 ~ 39.9

40.0 ~ 80.0

≥80.0

0.1 ~ 5.9

6.0 ~ 14.9

15.0 ~ 29.9

30.0 ~ 59.9

60.0 ~ 150.0

≥150.0

� � � � � � � � � � � � � � � �GB/T 20486-2006）。

     27. 降水距平百分率：反映了某一时段降水与同期平均状态的偏离程度。距

平百分率可以表示为（实测值-同期历史均值）/同期历史均值。
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附录三 海南省2003～2020年水旱灾情统计
 HAI NAN SHENG 2003~2020 NIAN SHUI HAN ZAI QING TONG JI

附录二 海南省2003~2020年末水库蓄水量

附表2-1  海南省2003 ~2020年末水库蓄水量统计表

年份

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

注：表中2003～2017年数据来自海南省三防办，2018～2020年数据来自海南省水文水资源勘测局。

正常库容
3（亿m ）

死库容
（亿m ）3

年末水库蓄水量
3（亿m ）

占正常库容百分比
（%）

与去年同期比较
3（亿m ）

78.07 

78.07 

78.07 

78.07 

71.25 

71.16 

76.14 

76.14 

76.64 

78.04 

78.05 

78.04 

78.07 

78.04 

78.07 

84.59

84.59

83.81

11.59 

11.59 

11.59 

11.59 

10.33 

10.47 

10.89 

10.89 

10.89 

11.59 

11.59 

11.59 

11.59 

11.59 

11.59 

12.76

12.76

12.71

46.60 

26.83 

53.55 

31.61 

45.43 

54.77 

60.47 

60.83 

71.79 

58.84 

71.70 

62.76 

40.79 

73.83 

64.91 

64.27

52.75

60.47

59.7 

34.4 

68.6 

40.5 

63.8 

77.0 

79.4 

79.9 

93.7 

75.4 

91.9 

80.4 

52.3 

94.6

83.1

76

62.4

72.2

46.60 

-19.78 

26.72 

-21.94 

12.68 

9.34 

5.70 

0.35 

10.97 

-12.95 

13.10 

-8.94 

-21.97 

33.04

-8.92

-0.64

-2.36

4.7

附录三 海南省2003～2020年水旱灾情统计

附表3-1  2003～2020年全省洪涝灾情统计表

年份

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

注：表中“-”表示没有数据。

受灾人口
（万人）

受灾面积
（千公顷）

死亡人口
（人）

倒塌房屋
（间）

直接经济损失
（亿元）

376.63 

30.30 

630.54 

105.26 

263.69 

277.53 

312.67 

367.48 

409.36 

134.42 

402.20 

393.26 

141.94 

495.86 

95.40 

38.85 

-

0.0025

178.13 

11.81 

770.39 

10.19 

115.00 

150.99 

106.42 

252.32 

236.64 

67.77 

160.66 

194.37 

43.33 

539.31 

12.76 

23.48 

-

0.41

1

0

27

0

0

3

10

8

3

1

6

26

0

5

0

0

-

0

5800

100

33873

151

751

873

1777

5079

2260

657

4295

23770

71

2033

49

66

-

0

27.88 

0.51 

117.29 

0.63 

5.79 

12.14 

10.23 

117.67 

76.96 

14.60 

36.71 

180.25 

12.89 

87.70 

6.01 

5.95 

-

1.3942
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